




UCHWAŁA Nr III/10/2010





RADY GMINY BRODNICA





z dnia 28 grudnia 2010r.
w sprawie przyjęcia Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Brodnica na rok 2011

Na podstawie art. 4¹ ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz.473, Nr 115, poz. 793, Nr 176, poz. 1238 oraz Dz.U. z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 227, poz. 1505, Nr 144, poz. 1175 oraz Dz.U. z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 127, poz. 857) oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 oraz Dz.U. z 2006 r. Nr 66, poz. 469, Nr 120, poz. 826 oraz Dz.U. z 2007 r. Nr 7, poz. 48, Nr 82, poz. 558 oraz Dz.U z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 63, poz. 520, Nr 98, poz. 817, Nr 92, poz. 753 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 143, poz. 962) uchwala się, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Program Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Brodnica na  rok 2011 w brzmieniu określonym w załączniku do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Brodnica.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, z mocą od dnia 1 stycznia 2011 r. 








Przewodnicząca Rady Gminy








        Violetta Sternicka
Załącznik
do UCHWAŁY Nr III/10/2010
RADY GMINY BRODNICA
z dnia 28 grudnia  2010r.                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 

Program Profilaktyki  i  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Program Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Brodnica na rok 2011
I Wstęp

Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz program przeciwdziałania narkomanii jest kontynuacją zadań realizowanych w Gminie Brodnica od kilku już lat. Opracowany został na podstawie analizy występujących problemów na terenie naszej gminy. Oba programy zostały dostosowane do istniejących możliwości finansowych i stanowią opis działań, które są zadaniami własnymi gminy. 
Mimo wieloletnich działań mających na celu ograniczanie skutków picia alkoholu, problem ten nadal istnieje. Występujące negatywne zdarzenia wymagają ciągłych działań profilaktycznych i zapobiegawczych. 
Niezwykle ważna jest profilaktyka oraz promocja zdrowia wśród dzieci i młodzieży. W zakresie działań profilaktycznych na terenie naszej gminy zadania realizują szkoły w oparciu o szkolne programy profilaktyki, które koncentrują się na eliminowaniu oraz redukowaniu wśród uczniów zachowań ryzykownych, rozwijaniu postaw prozdrowotnych, organizowaniu profilaktycznych zajęć w grupach opiekuńczo-wychowawczych z dziećmi i młodzieżą szkolną, organizowaniu m.in. imprez, konkursów, spektakli, obozów i wycieczek szkolnych  o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym. Program proponuje całościowe podejście do problemu uzależnień, ze szczególnym położeniem nacisku na działania profilaktyczne wśród dzieci i młodzieży szkolnej. Z uwagi na rezygnację w 2010r. kilku przedsiębiorców z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zmniejszą się wpływy z tego tytułu do budżetu gminy o 7.700 zł - co skutkuje tym,  że będziemy musieli  ograniczyć  realizację niektórych zadań profilaktycznych w roku 2011. Szczegóły dotyczące planowanych do wydatkowania kwot na poszczególne zadania przedstawiono w załączonym  preliminarzu wydatków. 
II. Diagnoza sytuacji w Gminie Brodnica
W Gminie Brodnica wg stanu na dzień 30 września 2010r. zamieszkiwało 7.371 mieszkańców (w roku minionym wg stanu na koniec grudnia 2009r. – 7.294  mieszkańców). Teren Gminy Brodnica położony jest we wschodniej części województwa kujawsko-pomorskiego i zajmuje powierzchnię 12.667 ha.
W Gminie Brodnica było: 
1) na dzień 31 grudnia 2009r. - 27 punktów sprzedaży napojów alkoholowych wszystkich kategorii, w tym 17 sklepów i 10 barów (mini bary, zajazdy, małe gastronomie).
Poniższa tabela obrazuje liczbę punktów posiadających zezwolenia kategorii B i C (powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu z wyjątkiem piwa i powyżej 18% zawartości alkoholu). 

Tabela nr 1 – wg danych z UG Brodnica
	Ogółem punktów posiadających zezwolenia kategorii B i C na dzień 31.12.2009r.
	W tym na sklepy (ogółem)
	W tym na bary itp. 

(ogółem)

	20 pkt


	16

 
	4




Natomiast zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wszystkich kategorii było 61, w tym na sklepy: 43, na bary, mini bary, zajazdy i małe gastronomie: 18.
2) na dzień 30 listopada 2010r. - 24 punkty sprzedaży napojów alkoholowych wszystkich kategorii, 
w tym 15 sklepów i 9 barów (mini bary, zajazdy, małe gastronomie).
Poniższa tabela obrazuje liczbę punktów posiadających zezwolenia kategorii B i C (powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu z wyjątkiem piwa i powyżej 18% zawartości alkoholu). 

Tabela nr 2 – wg danych z UG Brodnica
	Ogółem punktów posiadających zezwolenia kategorii B i C na dzień 30.11.2010r.
	W tym na sklepy (ogółem)
	W tym na bary itp. 

(ogółem)

	18 pkt


	14

 
	4



Natomiast zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wszystkich kategorii było 53, w tym na sklepy: 37, na bary, mini bary, zajazdy i małe gastronomie: 16.

W Gminie Brodnica funkcjonuje Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

W 2009r. - w ramach zadań Komisja odbyła 18 posiedzeń, zaopiniowała pozytywnie 26 wniosków o wydanie zezwolenia na sprzedaż i podawanie  napojów alkoholowych, dokonała 18 kontroli punktów sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie gminy Brodnica pod względem przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. W jednym przypadku przeprowadzono rozmowę pouczająco-informacyjną, którą właściciel powinien potraktować jako upomnienie. Do komisji wpłynęło 10 wniosków z prośbą o zastosowanie leczenia odwykowego. Ponadto rozpatrzono 1 wniosek z roku 2008. 

W okresie I – do XI  2010 Komisja: odbyła 17 posiedzeń , zaopiniowała pozytywnie 11 wniosków o wydanie zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych, dokonała 8 kontroli punktów sprzedaży i podawania napojów alkoholowych na terenie gminy Brodnica. Podczas dokonywanych kontroli rozmawiano z właścicielami punktów, sprzedawcami o istniejących problemach, jednocześnie prosząc, aby zachowywali nakazy wynikające z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( z naciskiem na niesprzedawanie alkoholu osobom nieletnim). 
Komisja ściśle współpracuje z Poradnią Odwykową, Poradnią Rodzinną, Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną w Brodnicy, Sądem, Komendą Powiatową Policji, kuratorami sądowymi, Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej i innymi instytucjami zajmującymi się problematyką choroby alkoholowej i przemocy. Komisja poinformowała, że podczas pracy nie odnotowano żadnego przypadku osoby pochodzącej z terenu Gminy Brodnica uzależnionej od narkotyków lub podejrzanej o narkomanię.

Jak wynika z danych Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy: 
1 na terenie Gminy Brodnica odnotowano w 2009r. - 17, a w okresie od I-XI 2010r. – 5 wypadków drogowych;
2 na terenie Gminy Brodnica odnotowano w 2009r. - 132, a w okresie od I-XI 2010r. – 74 kolizji drogowych;
3 na terenie Gminy Brodnica odnotowano w 2009r. - 31, a w okresie od I-XI 2010r.  - 19 nietrzeźwych kierowców;
4 na terenie Gminy Brodnica odnotowano w 2009r. - 6, a w okresie od I-XI 2010r. – 7 kierowców po użyciu alkoholu. (wszystkie sprawy skierowano do Sądu Rejonowego w Brodnicy);
5 Liczba wniosków z KPP skierowanych do GKPiRPA:
w 2009r.:
a) powiatu brodnickiego:

 34,
b) Gminy Brodnica:


 10,
w 2010r. I-XI:
a) powiatu brodnickiego:

 93,
b) Gminy Brodnica:


   5;
6. Liczba interwencji domowych: 
w 2009r.:
a) powiatu brodnickiego:
          1261,
b) Gminy Brodnica:


108,                                                                                                     
w 2010r. I-XI:
a) powiatu brodnickiego:
          1109,
b) Gminy Brodnica:


  72;
       7. Liczba sporządzonych „Niebieskich Kart”:
w 2009r.:
a) powiatu brodnickiego:

311,
b) Gminy Brodnica:


  19,
w 2010r. I-XI:
a) powiatu brodnickiego:

260,
b) Gminy Brodnica:


  19;
        8. Liczba osób zatrzymanych podejrzanych o rozprowadzanie i posiadanie  narkotyków (w powiecie)
w 2009r.: 



 20,
w okresie od I-XI 2010r.:

 44.
KPP w Brodnicy nie prowadzi rejestru osób uzależnionych od narkotyków.
Komenda Powiatowa Policji w Brodnicy ściśle współpracuje m.in. z GKPiRPA, Szkołami, Poradnią Rodzinną w Brodnicy, pedagogami, kuratorem sądowym oraz Polskim Towarzystwem Zapobiegania Narkomanii Oddział w Brodnicy.  
Z uwagi na trudną sytuację materialną części mieszkańców gminy nadal brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych. Głównymi przyczynami nadużywania alkoholu są: brak możliwości podjęcia zatrudnienia, motywacji do zmiany dotychczasowego trybu życia, brak zainteresowania problemami życia społecznego, rozpad więzi rodzinnych oraz przemoc w rodzinie. Rodzinom  dysfunkcyjnym pomaga Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Brodnicy. GOPS na bieżąco rozpatruje wnioski o przyznanie pomocy osobom, które znalazły się w trudnej sytuacji życiowej. 
W 2009r. GOPS w Brodnicy udzielił wsparcia finansowego 658 rodzinom, w tym 34 rodzinom z problemem alkoholowym, zaś w I półroczu 2010r. udzielono wsparcia finansowego 507 rodzinom, w tym 31 rodzinom z problemem alkoholowymi. Jak wynika z danych GOPS w roku 2009 odnotowano 10 osób regularnie nadużywających alkohol (w tym 0 kobiet), zaś do czerwca 2010r. liczba osób regularnie nadużywających alkohol wynosiła 11 (w tym 1 kobieta). GOPS w sprawozdaniu (za ww. omówiony okres) nie wymienił żadnych osób podejrzanych o zażywanie narkotyków.

Z informacji uzyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy w Brodnicy wynika, że liczba bezrobotnych w Gminie Brodnica w:
1) 2009r. wynosiła ogółem: 401 osób (w tym 243 kobiet), z prawem do zasiłku 68 osób, 
2) w I półroczu 2010r. ogółem: 344 osób (w tym 200 kobiet), z prawem do zasiłku 58 osób. 
Najwięcej bezrobotnych jest w przedziale wieku 18-24 i 25-34 lata. W 2009r. w tym przedziale wiekowym pozostawały bez pracy 233 osoby (w tym 140 kobiet), zaś w I półroczu 2010r. - 194 osoby (w tym 117 kobiet).

Część zadań Gminy w omawianym zakresie realizuje Poradnia Rodzinna w Brodnicy, która w roku 2009. zanotowała ogółem: 390 przyjęć mieszkańców z terenu Gminy Brodnica, z czego:
· psycholodzy:


  62,
· pedagog:


    5,
· terapeuta uzależnień:

270,
· pedagog terapeuta:

  36,

· radca prawny:


  17.
w okresie od 01.01.2010r. do 30.11.2010r. zanotowała ogółem: 341 przyjęć mieszkańców z terenu Gminy Brodnica, z czego:
· psycholodzy:


  89,
· pedagog:


    9,
· terapeuta uzależnień:

175,
· pedagog terapeuta:

  57,
· radca prawny:


  11.
Formy pomocy świadczone przez Poradnię to przede wszystkim: diagnoza psychologiczna i pedagogiczna,
terapia indywidualna, konsultacje i skierowania do specjalistów (psychiatra, neurolog, seksuolog), 
skierowania na terapię stacjonarną i detoksykację, mediacje rodzinne – małżeńskie, interwencje w środowisku dziecka czy osoby dorosłej związane z przemocą, zaniedbaniem, uzależnieniem rodziców itp., działalność profilaktyczna i edukacyjna, organizowanie i prowadzenie szkoleń dla różnych grup zawodowych  o tematyce uzależnień, przemocy itp., udział w Radach Pedagogicznych Szkół, organizowanie kampanii profilaktycznych, prowadzenie punktu konsultacyjnego dla osób uzależnionych i ofiar przemocy w rodzinie, pomoc prawna, udzielanie pomocy młodzieży w rozwiązywaniu problemów okresu dojrzewania, wspomaganie wychowawczej funkcji rodziny i systemu wychowawczego szkoły, profilaktyka uzależnień i innych problemów  dzieci i młodzieży z grup ryzyka, egzekwowanie obowiązku szkolnego uczniów na wniosek organu prowadzącego, współpraca ze szkołami i placówkami wspomagającymi rozwój dziecka i instytucjami działającymi na rzecz rodziny. Prowadzone są grupy terapeutyczne: Grupa  terapeutyczna - twórcza dla młodzieży, Grupa dla osób uzależnionych, Grupa wsparcia dla osób współuzależnionych i ofiar przemocy w rodzinie. Poradnia Rodzinna stara się pomagać wszystkim potrzebującym pomocy psychologiczno-pedagogicznej, terapeutycznej i prawnej. Stara się doskonalić wiedzę i umiejętności pracowników oraz ich fachowość.  We wrześniu 2010r. w Ośrodku Wypoczynkowym dla Dzieci i Młodzieży w Cichem odbyły się 3 dniowe warsztaty dla osób współuzależnionych i dorosłych dzieci alkoholików, w których brali udział także mieszkańcy Gminy Brodnica.

Liczba osób zarejestrowanych w Poradni Leczenia Uzależnień w Brodnicy - z terenu Gminy Brodnica, które korzystały z jej usług w 2010r. wyniosła ogółem 77, w tym: 
a) uzależnionych od alkoholu – 72,
b) uzależnionych od narkotyków – 3, 
c) współuzależnionych - 2.

Liczba udzielonych porad w 2010r. wyniosła: 
a) porada terapeutyczna kolejna 0,5 godz. – 44 (22 pacjentów),
b) sesja psychoterapeutyczna indywidualna – 76 (59 pacjentów),
c) sesje grupowe – 60,
d) sesje indywidualne – 76,
e) sesja 1 godz. psychoterapii grupowej – leczenie uzależnień – 60 (55 pacjentów).
Programy realizowane przez Poradnię obejmują:

1) działania edukacyjno-informacyjne na temat szkodliwości spożywania alkoholu,

2) leczenie odwykowe,

3) terapię osób uzależnionych od alkoholu, narkotyków, hazardu,

4) pracę nad nowym stylem życia,

5) pracę nad rozwojem osobistym osób uzależnionych, psychoterapię współuzależnionych oraz   

   dorosłych członków rodziny alkoholika,

 6) pomoc osobom zgłaszającym się z problemami przemocy w rodzinie.  
                W kwestii działań edukacyjno-informacyjnych praca ukierunkowana jest na edukację społeczną oraz propagowanie sposobów zapobiegania zagrożeniom alkoholowym, w tym:

1) praca nad zmianą świadomości na temat choroby alkoholowej,

2) uczenie wczesnego rozpoznawania sygnałów ostrzegawczych wskazujących na rozwijanie się   

   procesu uzależnienia,

3) uczenie umiejętności służących trzeźwemu życiu.

             Jak wynika z danych Brodnickiego Centrum Caritas im. Bpa Jana Chrapka w Hostelu Ośrodka Interwencji Kryzysowej w okresie od 19.10.2009r. do 26.10.2009r. z terenu Gminy Brodnica przebywały 2 osoby (matka z dzieckiem). Do września 2010r. – nie przebywała w ww. hostelu żadna osoba. Powodem udzielenia schronienia w 2009r. były problemy rodzinne i brak możliwości mieszkania z najbliższą rodziną. Z powodu braku wniosku nie skierowano nikogo na leczenie odwykowe.
W 2009r. oraz w 2010r., w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii na terenie Gminy Brodnica prowadzono 7 grup dla dzieci i młodzieży szkolnej. Grupy działały podobnie jak w latach ubiegłych przy: SP Szabda, w świetlicy w Bartnikach, przy WDK Karbowie, przy SP Gorczenica, przy Gimnazjum w Szczuce, przy SP Gortatowo oraz przy Filii w Cielętach. W grupach realizowano programy: „Spójrz inaczej”, „Spójrz inaczej na agresję” „Między dzieciństwem a dorosłością”, „Żyj zdrowo”, „Rodzina Parpusiaków”, „Historia zaginionej skarbonki” i wiele innych.
W 2009 i w 2010r. dzieci i młodzież szkolna, wzorem lat minionych, brała udział w Kampanii „Zachowaj Trzeźwy Umysł”. Uczniowie, którzy uczęszczali do grup opiekuńczo-wychowawczych z programem profilaktycznym wzięli udział w licznych konkursach indywidualnych – ogólnopolskich prowadzonych przez Stowarzyszenie Producentów i Dziennikarzy Radiowych w Poznaniu. Do biura kampanii wpłynęły tysiące prac z całej Polski. Wśród tegorocznych laureatów ogólnopolskich aż 6 finalistów to uczniowie z naszych szkół gminnych:  SP Gortatowo (3 uczniów) i SP Gorczenicy (3 uczniów).  

 W ramach kampanii zorganizowano alternatywne programy profilaktyczne dla uczniów, które zostały wkomponowane w wycieczki szkolne:
1) w 2009r.  - SP Gortatowo i SP Szabda – wyjazdy do Torunia,
2) w 2010r.:

    -SP Gorczenica: wyjazd do Szymborka-Helu-Trójmiasta w dniach 22-23.06.2010r.,
                              wyjazd do Bydgoszczy w dniu 17.06.2010r.;
    -SP Gortatowo: wyjazd w dniu 9.06.2010r. do Ośrodka Edukacji Historycznej „Gród Foluszek”; 

    -SP Szabda: wyjazd w dniach 14-15.06.2010r. do Ośrodka „Danusia II” - „Zielona Szkoła” w Lidzbarku;

    -Gimnazjum Szczuka: wyjazd w dniach: 29.05.2010r. do 3.06.2010r. w Góry Świętokrzyskie. 


Ponadto każdego roku przeprowadzane są programy profilaktyczne w wykonaniu profesjonalnych wykonawców dostosowane do wieku odbiorców. 
              Jak  wynika  z  danych  uzyskanych  ze  szkół  podległych  Gminie  Brodnica  zanotowano:
I. w Gimnazjum w Szczuce
a) przypadki  palenia papierosów (w 2009r. - 26, w 2010r. - 15),
b) interwencje Policji z powodu wagarów oraz agresywnego, wulgarnego zachowania się uczniów;

II. w SP Gortatowo

c) 1 interwencja Policji z powodu wagarów.

W ciągu ostatnich 2 lat na terenie szkół nie odnotowano żadnego przypadku używania alkoholu przez uczniów oraz zażywania narkotyków.           
             W Gminie Brodnica, jak wynika z analizy materiałów przedstawionych przez:
1/Gminną Komisję Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
(podczas pracy GKPiRPA w Komisji nie odnotowano żadnego przypadku osoby pochodzącej z terenu Gminy Brodnica uzależnionej od narkotyków lub podejrzanej o narkomanię);
2/GOPS w Brodnicy (nie odnotowano osób biorących narkotyki); 
3/szkoły podległe Gminie Brodnica - nie odnotowały przypadku ucznia podejrzanego 
o zażywanie narkotyków;
4/ Poradnia Leczenia Uzależnień w Brodnicy odnotowała w 2010r.  3 osoby z terenu Gminy Brodnica – uzależnione od narkotyków.
Problem narkotykowy na terenie Gminy Brodnica jest nadal niezwykle trudny do zdiagnozowania. Nasza gmina leży na terenie powiatu brodnickiego gdzie, jak wynika z danych Policji problem ten istnieje. Z tego też względu już od 2006r. podejmowane są stosowne działania edukacyjne, które pomagają eliminować dostęp do narkotyków.

Analizując dane ujęte w diagnozie można stwierdzić, że na terenie naszej gminy mamy do czynienia ze skalą podobnych problemów jak w latach ubiegłych. Prowadzone przez gminę działania przynoszą oczekiwane efekty w postaci większej świadomości wśród mieszkańców, szczególnie wśród dzieci i młodzieży szkolnej.  
W związku z powyższym główny cel na 2011r. pozostaje niezmieniony i brzmi następująco:
Promocja oraz poprawa zdrowia społeczeństwa, zarówno w sensie fizycznym jak i psychicznym poprzez:  
1)zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych oraz ograniczanie rozmiarów 
   i skutków aktualnie występujących;
2)dążenie do podniesienia świadomości mieszkańców Gminy Brodnica, ze szczególnym  
   uwzględnieniem dzieci i młodzieży szkolnej,
3)przeciwdziałanie narkomanii poprzez budowanie wsparcia dla działań na rzecz zdrowia publicznego  
    celem zmniejszenia skutków związanych z tym zjawiskiem;
4)pomoc osobom uzależnionym i ich rodzinom;
5)profilaktykę w zakresie uzależnień.
III. Główne kierunki działań na 2011r.

Zadania realizowane w ramach profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii są finansowane ze środków własnych, które pochodzą m.in. z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. 

Główne kierunki działań w roku 2011 są następujące:
· prowadzenie profilaktycznej działalności edukacyjnej i informacyjnej w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży szkolnej, 
· udzielanie pomocy osobom uzależnionym  od alkoholu i narkotyków,
· udzielanie wszechstronnej pomocy rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i uzależnień od narkotyków,  
· wspieranie działalności szkół, organizacji społecznych, stowarzyszeń, instytucji, osób prawnych i fizycznych, których celem jest usuwanie następstw nadużywania alkoholu i przeciwdziałania narkomanii oraz agresji i przemocy, 
· współdziałanie z Kościołem Katolickim, innymi Kościołami oraz związkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzeźwości, przeciwdziałania alkoholizmowi i narkomanii,                                                                                                                                   
· tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje powstrzymywanie się od spożywania alkoholu i zażywania środków psychotropowych,
· inicjowanie  przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania   napojów alkoholowych oraz podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia spożycia napojów alkoholowych,
· kierowanie przez gminną komisję profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na badanie przez biegłego w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia i wskazania rodzaju leczenia osób, które na skutek nadużywania alkoholu powodują rozkład życia rodzinnego, demoralizację małoletnich, zakłócają spokój lub porządek publiczny,
· kontrolę przestrzegania zapisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości przez podmioty sprzedające napoje alkoholowe.
IV. Zadania priorytetowe gminy i sposoby ich realizacji na 2011r. pozostają niezmienione w swojej treści i brzmią następująco:

1.Pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna dla osób uzależnionych od alkoholu i środków psychotropowych.

Realizacja tego zadania powinna odbywać się poprzez:
· dofinansowanie działań podejmowanych przez organizacje pozarządowe oraz inne instytucje w zakresie kompleksowych działań terapeutycznych dla osób uzależnionych, w tym umożliwienie mieszkańcom gminy Brodnica korzystania z pomocy udzielanej przez Poradnię Rodzinną (terapię indywidualną, grupową, rodzinną dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków, sesje edukacyjno-motywacyjne dla osób uzależnionych)
· kierowanie osób uzależnionych na detoksykację i terapię (GKPiRPA, Poradnia Rodzinna)
· kierowanie osób uzależnionych od alkoholu na badania biegłego orzekającego w przedmiocie uzależnień od alkoholu i na leczenie. 

2.Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy   psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w  rodzinie i pomoc ofiarom tej przemocy.
Realizacja tego zadania powinna odbywać się poprzez:
· finansowanie  działalności Poradni Rodzinnej w Brodnicy  w ramach porozumienia z miastem Brodnica oraz specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy domowej (hosteli), 
· prowadzenie grupy wsparcia  dla ofiar przemocy domowej przez Poradnię Rodzinną,
· stałą współpracę z podmiotami tworzącymi lokalny system pomocy ofiarom przemocy domowej,
· organizowanie spotkań, uroczystości, imprez których celem jest propagowanie więzi rodzinnych, społecznych, religijnych i dla rodzin gdzie występują problemy wychowawcze
· pomoc prawną i socjalną. 

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie  rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży.

Realizacja tego zadania powinna odbywać się przez:
· realizowanie profilaktycznych programów opiekuńczo-wychowawczych, 
· zapewnienie warunków do realizacji zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w tym szczególnie podczas ferii i wakacji,   
· organizowanie alternatywnych form spędzania wolnego czasu (m.in. zajęcia sportowe, teatralne, muzyczne, plastyczne, informatyczne, inne),
· organizowanie spotkań z osobami, którym udało się zerwać z nałogiem dla uczniów szkół 
  podstawowych i młodzieży gimnazjum, 
· organizowanie spektakli profilaktycznych, konkursów, koncertów itp.
· kierowanie na szkolenia i konferencje osób realizujących problematykę uzależnień w celu podnoszenia ich kwalifikacji,
· organizowanie kampanii na rzecz walki z nałogami,
· prowadzenie różnych form działalności informacyjnej i edukacyjnej skierowanej do dzieci, młodzieży i osób  dorosłych, w tym sprzedawców napojów alkoholowych oraz działania na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców
· podejmowanie prób pozyskiwania dodatkowych środków pozabudżetowych na profilaktykę i edukację (w tym ze środków unijnych), w ścisłej współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi lokalnymi partnerami działającymi w obszarze przeciwdziałania uzależnieniom,
· udział w kampaniach wojewódzkich i ogólnopolskich na rzecz przeciwdziałania skutkom uzależnień.  
Zadania z zakresu przeciwdziałania narkomanii realizowane będą głównie przez:
· odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, oświatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczególności: działalność wychowawczą, edukacyjną, informacyjną i zapobiegawczą,
· leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych, 
· ograniczanie szkód zdrowotnych i społecznych, 
· zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, których używanie może prowadzić do narkomanii.

4.Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych i uzależnień.

Realizacja tego zadania powinna odbywać się przez:
· włączanie organizacji pozarządowych działających statutowo na rzecz łagodzenia skutków uzależnień do realizacji zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii,    
·  szkolenia, zakup  materiałów i artykułów biurowych niezbędnych do realizacji  programów profilaktyczno-edukacyjnych,  w tym: podejmowanie prób pozyskiwania dodatkowych środków pozabudżetowych na wskazane działania (w tym ze środków unijnych),  w ścisłej współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi lokalnymi partnerami działającymi w obszarze przeciwdziałania uzależnieniom, 
· współdziałanie z Komendą Powiatową Policji, instytucjami, stowarzyszeniami oraz innymi osobami prawnymi i fizycznymi w zakresie działań informacyjnych i profilaktycznych, wspieranie ruchów samopomocowych, szczególnie AA oraz innych o tym charakterze.  

5. Diagnozowanie i monitorowanie problematyki uzależnień na terenie Gminy Brodnica. 
Na podstawie przedstawionych sprawozdań: Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Poradni Rodzinnej w Brodnicy, Poradni Leczenia Uzależnień - Poradni dla Osób z Problemami Alkoholowymi w Brodnicy, Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy, szkół, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Brodnickiego Centrum Caritas Diecezji Toruńskiej.

 6. Kontrola przestrzegania zapisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości przez podmioty
sprzedające napoje alkoholowe oraz podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem tych przepisów oraz w zakresie: reklamy, promocji napojów alkoholowych,  zakazu sprzedaży i podawania napojów alkoholowych osobom nieletnim oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.     
Szczegółowe terminy wykonania ww. zadań wraz z ich realizatorami obrazuje załączony harmonogram zadań na 2011r.     
 
     V.  Główni realizatorzy przedsięwzięć profilaktycznych:
· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,
· Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
· Poradnia Rodzinna w Brodnicy,
· szkoły.
     VI.  Partnerzy przedsięwzięć profilaktycznych:
· Powiatowa Komenda Policji w Brodnicy,
· Poradnia Leczenia Uzależnień w Brodnicy,
· Ośrodek Interwencji Kryzysowej „Caritas” w Brodnicy,
· Sąd Rejonowy w Brodnicy,
· Kościół Katolicki, inne Kościoły i związki wyznaniowe,
· Organizacje pozarządowe statutowo zajmujące się profilaktyką uzależnień.
       VII.  Oczekiwane efekty programu:
· ograniczenie skutków problemów związanych z nadużywaniem alkoholu,
· wzrost osób leczących się z alkoholizmu,
· wzrost bezpieczeństwa w szkołach poprzez eliminowanie dostępu uczniów do alkoholu i narkotyków,
· akceptacja społeczna działań prowadzonych w ramach programu. 
       VIII. Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Wynagrodzenia członków Komisji proponuje się pozostawić na zasadach obowiązujących w roku 2010. I tak za pracę w gminnej komisji profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych jej członkom przyznaje się miesięczne wynagrodzenie na podstawie zawartej umowy. Wysokość wynagrodzenia  zależy od funkcji pełnionej w komisji.
Ustala się następującą wysokość miesięcznego wynagrodzenia:
1. przewodniczącego komisji
 20% minimalnego wynagrodzenia za pracę,
2. pozostali członkowie komisji
 17% minimalnego wynagrodzenia za pracę,
ogłaszanego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrów. 
W okresie kiedy przewodniczący komisji nie może pełnić obowiązków, zastępca przewodniczącego otrzymuje wynagrodzenie miesięczne w wysokości 20% minimalnego wynagrodzenia za pracę.
W przypadku nieobecności członka komisji na posiedzeniu komisji wielkość wynagrodzenia pomniejsza się o 5% minimalnego wynagrodzenia za pracę, za każdą nieobecność na posiedzeniu komisji. Koszty związane z wynagradzaniem członków gminnej komisji profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych ponoszone są ze środków przewidzianych na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych. Komisja pracuje w oparciu o regulamin zatwierdzony przez Wójta Gminy Brodnica. 
IX. Preliminarz wydatków związanych z realizacją zadań przyjętych w ramach
  Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Programu  
  Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Brodnica na rok 2011 - z podziałem na:
1) realizację zadań w ramach  Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
  Dział: 851, Rozdział: 85154
	Paragraf
	Treść
	Kwota

	2310
	Dotacja dla miasta Brodnicy za świadczenie zadań z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych realizowane przez Poradnię Rodzinną w Brodnicy
	15.000

	4110
	Składki na ubezpieczenie społeczne
	510

	4120
	Składki na Fundusz Pracy
	100

	4210
	Zakup materiałów i wyposażenia,  w tym m.in.: Wigilia dla dzieci z rodzin potrzebujących pomocy, materiały do prowadzenia zajęć w ramach gminnych programów profilaktyczno-edukacyjnych itp.
	3400

	4300
	Zakup usług pozostałych, w tym m.in.: realizację gminnych programów profilaktyczno-wychowawczych,  „Niebieska Linia”, spektakle, koncerty itp., kampanie takie jak np. „Zachowaj Trzeźwy umysł”, alternatywne formy s pędzania czasu wolnego z wkomponowanym programem profilaktycznym, opłaty za wydawanie opinii w zakresie uzależnienia itp.                                     
	2950

	4170
	Wynagrodzenia bezosobowe, w tym m.in.: wynagrodzenie członków GKPiRPA oraz realizatorów  prowadzących grupy opiekuńczo-wychowawcze z programem profilaktycznym.
	19908

	4410
	Podróże służbowe i szkolenia (w tym m.in.: dla członków GKPiRPA) 
	432

	RAZEM
	42300


2) realizację zadań w ramach  Przeciwdziałania Narkomanii

Dział: 851, Rozdział: 85153
	Paragraf
	Treść
	Kwota

	 4170
	Wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia)
	  500,00

	4300
	Zakup usług pozostałych, w tym m.in.: podejmowanie działań typu szkolenia, prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, spektakle, programy, koncerty itp. alternatywne formy spędzania wolnego czasu z wkomponowanymi programami profilaktycznymi oraz tworzenie programów lokalnych celem zaangażowania dzieci i młodzieży w działalność społeczną, sportową i artystyczną przez Szkoły, GOPS przy współudziale pracowników merytorycznych Urzędu Gminy Brodnica, wspomaganie działalności szkół służącej rozwiązywaniu problemów narkotykowych.                               
	4.500,00

	 RAZEM
	5.000,00



Finansowanie wszystkich wyżej wymienionych zadań w ramach Programu na 2011r. wg budżetu Gminy  

  Brodnica na 2011r. 

Przedstawione dwa preliminarze wydatków, w jednym dziale 851 (ochrona zdrowia) 
  są elastyczne i w zależności od potrzeb możliwe do przesunięcia kwotowo w zadaniach, 
  w ramach rozdziału przez Wójta Gminy Brodnica podczas ich realizacji.
Uzasadnienie

Zadania  gminy  z  zakresu  rozwiązywania  problemów  alkoholowych  i   przeciwdziałania  

  narkomanii  wynikają  bezpośrednio  z   treści  art.  41  ustawy  z  dnia  26  października  1982r. o    

  wychowaniu w trzeźwości i  przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r.  Nr. 70, poz. 473 z  

  późn. zm.) oraz art. 10, ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. 

  z 2005r.  Nr 179, poz. 1485 z późn. zm.).

Realizacja   zadań   prowadzona   jest   w   postaci  programu  profilaktyki   i rozwiązywania 

  problemów   alkoholowych  oraz  programu przeciwdziałania  narkomanii  uchwalanego  co rocznie    

  przez Radę Gminy Brodnica.  

  
  W programie określone są także zasady wynagradzania członków GKPiRPA, które   

  proponuje się pozostawić na tym samym poziomie procentowym co w roku 2010. 

 
 Diagnoza  występujących  problemów  alkoholowych  została  opracowana  na  podstawie   

  zweryfikowanych  danych,  uzyskanych  od  lokalnych  partnerów  działających  w  zakresie 

  przeciwdziałania uzależnieniom, za 2009 i 2010r.  


Program proponuje całościowe podejście do problemu uzależnień, ze szczególnym położeniem nacisku na działania profilaktyczne wśród dzieci i młodzieży szkolnej. Z uwagi na rezygnację w 2010r. kilku przedsiębiorców z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych zmniejszą się wpływy z tego tytułu do budżetu gminy o 7.700 zł - co skutkuje tym, że będziemy musieli ograniczyć realizację niektórych zadań profilaktycznych w roku 2011. Szczegóły dotyczące planowanych do wydatkowania kwot na poszczególne zadania przedstawiono w preliminarzu wydatków. 

Zgodnie z ustaleniami na dotacje dla Poradni Rodzinnej w Brodnicy przeznacza się kwotę 15.000 zł.                                                                                                                                         

Dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjum, wzorem lat minionych, prowadzone będą w ramach grup opiekuńczo-wychowawczych zajęcia z programem profilaktyczno-edukacyjnym w ilości: 52 godziny rocznie dla 1 grupy (było 57 godz. rocznie dla 1 grupy). Planuje się organizowanie spektakli, konkursów, spotkań z osobami, którym udało się wygrać z nałogiem, alternatywne formy spędzania wolnego czasu (w tym wzorem lat ubiegłych będą  organizowane dla  uczniów  programy profilaktyczne wkomponowane w wycieczki) – jednak z uwagi na ograniczone środki w zmniejszonym zakresie. Gmina Brodnica nadal będzie brała udział w różnorodnych kampaniach profilaktycznych, w tym m.in. w Ogólnopolskiej Kampanii Społecznej „Zachowaj Trzeźwy Umysł” organizowanej przez Stowarzyszenie Producentów i Dziennikarzy Radiowych pod patronatem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. 

Program jest częścią strategii polityki społecznej Gminy Brodnica.

Na  realizację  programu  wykorzystywane  są  dochody z opłat za wydawane zezwolenia na   

  sprzedaż napojów alkoholowych, które nie mogą być przeznaczane na inne cele.

Program został pozytywnie zaopiniowany przez Gminną Komisję Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Opracowała:   Jolanta Tomella – Kierownik Referatu Oświaty, Kultury, Sportu i Zdrowia

Brodnica, dn. 15  grudnia 2010r.
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